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Em Portugal, um regime excepcional ja se encontra consagrado para casos pontuais, como no caso das
obras publicas.

1. Passados mais de vinte e dois anos sobre a sua entrada em vigor em Portugal e quatro décadas apds
a sua adopgéao pela Comunidade Europeia, o0 mais do que consolidado regime de exigibilidade e
pagamento do IVA passou a ser, subitamente, objecto de discusséo, confuséo e especulacdo em praca
publica. Os arautos do fogo-fatuo acordaram de repente para a circunstancia de o sistema do IVA
implicar, por vezes, 0 seu pagamento ao Estado antes de o imposto repercutido ao cliente ter sido
entregue por este ao fornecedor. A problematica em questédo tem sido enfatizada com o

pouco rigoroso fundamento de que a legislacdo portuguesa do IVA néo estaria em linha com a maioria
das suas congéneres da Comunidade Europeia . A alegagéo, porém, nao colhe, uma vez que as regras
relativas a exigibilidade do IVA, que constam dos artigos 7.2 € 8.2 do Cddigo do IVA, estdo em completa
conformidade com o direito comunitario. Tais regras sdo precisamente as que decorrem das normas
comunitarias relativas ao sistema comum do IVA, a cujo cumprimento o Estado portugués esta adstrito,
nomeadamente, da que na actualidade vem inserida no artigo 63.2 da Directiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006 ("Directiva do IVA").De harmonia com os critérios de exigibilidade
do IVA, salvo em situagdes excepcionais expressamente identificadas, os sujeitos passivos tém
necessariamente de proceder ao pagamento do imposto ao Estado em fun¢gdo do momento em que as
transmissoes de bens ou as prestacdes de servigos sdo efectuadas, ndo sendo relevante 0 momento do
pagamento do prec¢o por parte dos adquirentes dos bens ou dos servigos. Essas regras de exigibilidade,
alias, tém uma perfeita complementaridade com as disposi¢des relativas ao nascimento do direito a
dedugao do IVA suportado nas aquisi¢cdes de bens e servigos realizadas pelas empresas e outros
sujeitos passivos do IVA. Com efeito, no exacto momento em que o imposto € devido ao Estado pelos
fornecedores dos bens ou dos servigos, também os adquirentes ou destinatarios dos mesmos podem
exercer o direito a dedugéo a seu favor do mesmo montante, mesmo que nao tenham ainda entregue o
valor do IVA ao fornecedor

2. Em face do caracter excepcional e circunscrito dos regimes de exigibilidade de caixa, ha que dizer que
a generalidade dos Estados membros da Comunidade nao aplica um tal regime ou aplica-o em situacdes
muito particulares e bem delimitadas . Em primeiro lugar, nenhum Estado membro autoriza que o IVA
seja exigivel apenas no momento do recebimento do preco pelo fornecedor dos bens ou dos servigos,
sem que, a0 mesmo tempo, obrigue a que o adquirente desses bens ou servigos so deduza a seu favor
o IVA no momento em que procede ao pagamento ao fornecedor. E principio inderrogavel face ao direito
comunitério, decorrente do disposto no artigo 167.° da Directiva do IVA, o de que o direito a deducgéo
para o adquirente nasce no momento em que o imposto é exigivel para o fornecedor. Assim, mesmo nos
casos excepcionais de diferimento da exigibilidade que podem ser admissiveis ao abrigo da alinea b) do
artigo 66.2 da Directiva do IVA, tal tem como consequéncia obrigatéria a de que os sujeitos passivos
adquirentes dos bens ou dos servigos s6 possam exercer o direito a dedugao no momento em que
pagarem o preco ao fornecedor. Em Portugal, um tal regime excepcional de exigibilidade do IVA ja se
encontra consagrado para situagdes pontuais, como sucede com as empreitadas de obras publicas e
com as cooperativas agricolas.

3. Sucede, ainda, que quatro Estados membros - Eslovénia, Estdnia, Reino Unido e Suécia - obtiveram
autorizacao do Conselho Europeu . para, por um periodo temporario, criarem regimes excepcionais de
exigibilidade do IVA, numa dptica de contabilidade de caixa. Trata-se de uma outra faceta do diferimento
da normal exigibilidade do IVA, que opera por forca de regimes fiscais ou contabilisticos que sao
aplicados nesses paises. A aplicagao em IVA desses regimes € normalmente decorrente da existéncia
de casos de tributacdo em sede do imposto sobre o rendimento que se baseiam numa optica financeira



de receitas e despesas, e ndo na tradicional ptica econdmica de proveitos e custos. Em sede do IVA,
um regime desse tipo implica que um sujeito passivo sé deva considerar a favor do Estado imposto
respeitante aos seus fornecimentos quando receber o respectivo pagamento do cliente. No entanto, esse
mesmo sujeito passivo também so6 pode deduzir o IVA das suas aquisicdes de bens e servigcos quando
pagar o IVA aos seus fornecedores. Além disso, como € natural, um sistema de contabilidade de caixa
implica também, a semelhancga do sistema de exigibilidade de caixa a que se aludiu no ponto anterior,
que os clientes dos sujeitos passivos que aplicam tal regime apenas possam deduzir o IVA quando
pagarem o preco das suas aquisi¢cdes. De qualquer modo, ha que assinalar que a aplicagdo em sede do
IVA de um sistema de contabilidade de caixa ndo se encontra prevista na Directiva do IVA . Dai que os
poucos Estados membros que dispdem de um tal sistema necessitem, para efeitos da sua aplica¢do ao
IVA, de apresentar ao Conselho Europeu um pedi do de derrogacéo ao abrigo do artigo 395.° da
Directiva do IVA . Tais derrogagdes s6 se justificam, porém, como expressamente exige o n.? 1 do artigo
395.2, quando se tratem de medidas que se destinem a simplificar a cobranga do imposto ou a evitar
certas fraudes ou a evasao fiscal. Além disso, as medidas destinadas a simplificar a cobranca nao
podem influir, a ndo ser de um insignificante, na receita fiscal cobrada no Estado membro que solicita a
derrogacao. Nesse contexto, os Estados membros que dispdem de regimes de contabilidade de caixa
aplicam-no, necessariamente, a situagdes bastante restritas e, pelo menos para ja, limitadas no tempo,
porquanto as referidas autorizagdes caducam a 31 de Dezembro de 2009. Tais situagdes tém
obrigatoriamente de corresponder a um pequeno universo de contribuintes e ser limitadas no tempo,
como o Conselho especificamente enunciou na sua Decisdo 2007/133/CE, do Conselho, de 30 de
Janeiro de 2007, ao afirmar que "[a]s derrogacoes solicitadas pela Estonia, pela Eslovénia, pela Suécia
e pelo Reino Unido podem ser aceites tendo em conta a percentagem de empresas elegiveis que podem
optar pelo sistema simplificado e a duracao limitada da medida".

4. Ora, como se Vvé, qualquer derrogagao ao regime geral de exigibilidade e, consequentemente, uma
derrogagéao ao regime geral de deducao representa um caracter excepcional face ao sistema comum do
IVA e, ao mesmo tempo, um prejuizo para as empresas que, legitimamente, em circunstancias normais,
pretenderiam deduzir o IVA logo no momento em que o fornecedor emite a factura correspondente aos
bens vendidos ou aos servigos prestados . Desde logo, essas derrogacdes as regras gerais de
exigibilidade do IVA podem, assim, redundar num efeito concorrencial perverso para as empresas que
utilizem um sistema de exigibilidade de caixa. Com efeito, ao impedirem que os seus clientes deduzam
de imediato o IVA relativo aos bens ou servigos que fornegcam a estes, tais empresas terdo tendéncia a
ser preteridas pelo mercado, ja que levam a que os respectivos clientes suportem o encargo financeiro
de s6 deduzir o IVA no momento em que paguem o preco. Tal é, sobretudo, particularmente limitativo
quando se tratem de clientes cuja actividade care¢a de um forte investimento, ou mesmo, em relagao a
generalidade dos clientes, quando estejam em causa investimentos em razao do inicio ou da
reconversao das respectivas actividades.  Nesse contexto, a aplicagéo indiscriminada de um chamado
regime de exigibilidade de caixa a generalidade dos pequenos e médios operadores, ou mesmo
circunscrevendo-o a um certo tipo de actividades econdmicas, feriria o principio da neutralidade e geraria
distor¢cdes de concorréncia em relagdo aos outros operadores econdmicos que praticassem idénticas
operagdes ou que actuassem no mesmo ramo de actividade.

5. De qualquer modo, em relagdo a um imposto como o IVA, ndo é a questao técnica do momento em
que se considera verificada a respectiva exigibilidade que, no essencial, determina efeitos positivos ou
negativos na tesouraria das empresas. De longe mais determinantes sdo os prazos de pagamento do
imposto, isto €, 0 momento em que o IVA relativo aos fornecimentos de bens e servigos efectuados por
uma empresa, ao longo de um més ou de um trimestre, tem de se entregue ao Estado. Nesse dominio,
em que o sistema comunitario do IVA concede alguma margem de

manobra aos Estados membros, ha que assinalar que Portugal é aquele em os prazos de pagamento de
pagamento do IVA ao Estado sdo mais dilatados. S6 para mencionar alguns dos paises geografica ou
culturalmente mais proximos de nés, em Espanha o prazo de pagamento do IVA é de 20 dias apés o
final de cada periodo de imposto, em Franga de 24 dias, na Bélgica de 20 dias, na Alemanha de 10 dias,
na Irlanda de 19 dias e no Reino Unido de 30 dias. Em Portugal, os sujeitos passivos do regime de
entregas mensais dispde de quarenta dias apds o final de cada més para e ntregar ao Estado o IVA
exigivel em relacdo a esse més. Por seu turno, os sujeitos passivos do regime de entregas trimestrais
dispdem de um prazo de quarenta e cinco dias apds o final de cada trimestre para pagar ao Estado o



IVA relativo ao mesmo.  Assim, por exemplo, no caso dos sujeitos passivos do regime normal do IVA
com periodicidade trimestral, no qual se encontra a generalidade das pequenas e médias empresas, que
estes apenas tém de pagar o IVA ao Estado até ao dia 15 do segundo més seguinte ao final do trimestre.
Ora, mesmo considerando o prazo médio de pagamento das facturas no mercado nacional de 85 dias -
que é normalmente apontado - conclui-se que, em relagao a boa parte das operagdes tributaveis
realizadas ao longo de um trimestre, os sujeitos passivos tém a vantagem de chegar a ter em seu poder,
por um periodo superior a esses 85 dias, o IVA recebido dos seus clientes, o que representa um encaixe
financeiro favoravel aos sujeitos passivos do imposto. Com efe ito, utilizando como exemplo o0 1.2
trimestre de um ano civil — exemplo esse que é igualmente valido, mutatis mutandis, para os restantes
trimestres -, constata-se que em relacao as transaccoes realizadas pelos sujeitos passivos entre 1 de
Janeiro e 20 de Fevereiro, ou seja, em relacao a mais de metade do trimestre, o prazo médio de
pagamento das facturas de 85 dias lhes confere a possibilidade de manterem na sua posse 0s
montantes correspondentes ao IVA cobrado dos seus clientes por um periodo superior a esse.

6. Por outro lado, também néo corresponde a realidade afirmar-se que os sujeitos passivos do IVA tém
forcosamente de pagar o IVA ao Estado mesmo que ndo recebam o respectivo montante dos

seus clientes. Com efeito, a legislacdo portuguesa concede - por varios meios e cada vez com maior
simplificag&o de procedimentos — a possibilidade de os fornecedores de bens ou servigos recuperarem
0s montantes de IVA que tenham entregue ao Estado e que ndo venham a receber dos clientes. A
existéncia de tais mecanismos para a recuperacao pelas empresas do IVA relativo a créditos nao
cobrados configura-se, alias, face ao direito comunitario, como uma mera faculdade atribuida aos
Estados membros, pelo que o legislador portugués ndo estaria sequer obrigado a prevé-los na legislacéo
interna. Alguns especialistas em fiscalidade defendem, inclusivamente, que essa possibilidade de
recuperacao do IVA em casos de créditos ndo cobrados ndo deveria estar consagrada, uma vez que a
nao cobrabilidade dos créditos faz parte do risco do negécio, pelo que ndo competiria ao Estado dar
cobertura a tal risco, necessariamente inerente a prossecu¢ado de uma actividade econémica e
empresarial.

Todavia, o legislador portugués, desde a entrada em vigor do IVA no nosso pais, entendeu ajustado
conceder as empresas que, apos algumas diligéncias de cobranga, ndo viessem a receber o valor dos
seus créditos perante os clientes a possibilidade de virem a recuperar do Estado os correspondentes
montantes de IVA. Ao longo dos anos de vigéncia do imposto em Portugal os meios e procedimentos
para o efeito tém vindo a ser, sucessivamente, simplificados e agilizados, como sucede, inclusive, na
proposta de lei do orgamento do Estado para 2009 actualmente em

discussao, na qual se prevé a alteracao das disposi¢coes sobre a matéria constantes do artigo 78.2 do
Cadigo do IVA.

7. No contexto descrito, parece 6bvio que ndo é através de medidas derrogatérias das regras gerais de
exigibilidade do IVA necessariamente de pouco alcance) e de efeito perverso em varios dominios, que se
pode ou que se deve moralizar a questao do incumprimento dos prazos para pagamento das facturas,
seja por parte de empresas privadas, seja por organismos publicos. Acresce que, no caso dos prazos
de pagamento da responsabilidade de organismos publicos, o Governo, ao longo do corrente ano, tomou
medidas que ja se reflectem, e reflectirdo ainda mais num futuro préximo, numa substancial diminuigao
desses prazos. Tal ocorreu, num primeiro momento, por via da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.®
34/2008, de 14 de Fevereiro de 2008, que criou o "Programa Pagar a Tempo e Horas", o qual abrange
0s servigos e fundos da administracdo directa do Estado, as Regites Autbnomas, os municipios e as
empresas publicas. Complementarmente, alias, foi hd poucos dias divulgada a decisdo do Governo de
saldar, a muito breve trecho, todas as dividas de organismos publicos que se encontrem em mora no
pagamento. Estou crente que essas medidas, que ndo poderdo deixar de ter uma repercussao positiva
na liquidez das empresas e, portanto, também nos prazos de pagamento destas entre si, sdo as mais
adequadas para a regulagédo e moralizagdo dos prazos de pagamento de facturas no mercado nacional,
contrariamente ao que sucederia com a aplicagao de panaceias de indole fiscal, ineficazes e coniventes
com a manutenc¢ao da situacao actual.



